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Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie zasad prowadzenia

I finansowania kampanii wyborczej w Internecie.

Agitacja wyborcza prowadzona w Internecie odgrywa coraz wigksza role
w kampaniach wyborczych. Partie polityczne, komitety wyborcze, kandydaci i inne podmioty
uczestniczgce w zyciu publicznym siegaja przy tym czesto po srodki powszechnie uznawane
za nieetyczne, czasem za$ naruszajace prawo. Przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, 1000 i 1349) nie reguluja w sposob
szczegblowy zasad prowadzenia kampanii wyborczej w Internecie, nie oznacza to jednak,
ze dziatan tych nie dotycza ogolne, okreslone przepisami Kodeksu wyborczego, zasady
okreslajace prowadzenie i finansowanie kampanii wyborczej.

Panstwowa Komisja Wyborcza przypomina, ze zgodnie z art. 84 § 1 1 art. 126
Kodeksu wyborczego komitety wyborcze prowadzg na zasadzie wylacznos$ci kampanie
wyborczg na rzecz kandydatow 1 pokrywajg wydatki z tym zwigzane ze srodkéw wiasnych.
Prowadzenie i1 finansowanie dziatah kampanijnych przez inne podmioty w celu obejscia
przepisow okreslajgcych limity wydatkéw komitetdow wyborczych stanowi naruszenie zasad
finansowania kampanii wyborczej i moze zosta¢ uznane za przekazywanie komitetowi
wyborczemu $wiadczen niepieni¢znych z naruszeniem art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego,
skutkujace  odrzuceniem sprawozdania finansowego, przepadkiem rownowartosci
uzyskanych przez komitet korzysci na rzecz Skarbu Panstwa oraz odpowiedzialnoscig karng.

Nalezy przy tym przypomnie¢, ze zgodnie z art. 141 § 2 Kodeksu wyborczego
partia polityczna, ktéra samodzielnie utworzyta komitet wyborczy lub wchodzi w sktad
koalicji wyborczej, nie moze w okresie kampanii wyborczej prowadzi¢ i finansowac agitacji
wyborczej na rzecz upowszechniania celow programowych partii politycznej. Podejmowanie
przez parti¢ polityczng takich dziatah stanowi naruszenie zasad wydatkowania §rodkow
finansowych partii, okreslonych w ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 580) i moze stanowi¢ podstawe odrzucenia jej sprawozdania
finansowego oraz grozi odpowiedzialno$cig karna.

Panstwowa Komisja Wyborcza przypomina, ze zgodnie z art. 109 § 2 Kodeksu
wyborczego materialy wyborcze powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie komitetu
wyborczego, od ktorego pochodza. Materiatem wyborczym jest kazdy pochodzacy
od komitetu wyborczego upubliczniony i utrwalony przekaz informacji majacy zwigzek
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z wyborami (art. 109 § 1 Kodeksu wyborczego). Materiatami wyborczymi sg zatem
m.in. wszelkie przekazy informacji pochodzace od komitetu wyborczego, rozpowszechniane
w Internecie 1 za pomocg innych srodkéw komunikacji elektronicznej. Dotyczy to nie tylko
przekazow zamieszczanyCch np. na stronach internetowych wykorzystywanych
przez komitety wyborcze do prowadzenia agitacji wyborczej, lecz takze rozpowszechnianych
w innej formie, w tym w postaci przekazow zwielokrotnianych na zlecenie komitetu
przez osoby lub przez systemy zautomatyzowane. Materialy takie powinny zawierac
oznaczenia, o ktorych mowa w art. 109 § 2 Kodeksu wyborczego. Nalezy przy tym wskazac,
Ze nieumieszczenie wymaganych oznaczen w materialach wyborczych stanowi wykroczenie
okreslone w art. 496 Kodeksu wyborczego, w zwiazku z czym przypadki niedopetnienia tego
obowigzku nalezy zglasza¢ organom $cigania. Ocena w tej materii nalezy do organow
scigania 1 sadow, nie zas do organow wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza opinig, ze przepisy okreslajace zasady
prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej zawarte w Kodeksie wyborczym,
a powtorzone za wczesniej obowigzujacymi ustawami, pochodzace zatem w wiekszosci
sprzed kilkunastu lat, nie reguluja w sposob wystarczajacy najnowszych form prowadzenia
agitacji wyborczej, w tym agitacji w Internecie i za pomocg innych $rodkéw komunikacji
elektronicznej. Kwestie te powinny sta¢ si¢ przedmiotem analizy ustawodawcy, do ktérego
nalezy dostosowanie obowigzujacego prawa do zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla jednoczesnie, ze w imi¢ zasady rownych
szans oraz w imi¢ dobrze pojetej kultury politycznej wszystkie podmioty angazujace si¢
w zycie polityczne powinny dba¢ o przejrzysto$¢ swoich dziatan i ich zgodno$¢ z zasadami
etyki. W ostatnich latach do§wiadczenia wielu juz panstw wykazaty, ze naruszanie tych zasad
sprzyja manipulowaniu opiniami wyborcow, wprowadza ich w blad 1 moze prowadzicé
do niekontrolowanego wptywu réznych sit na przebieg wyborow. Panstwowa Komisja
Wyborcza apeluje do partii politycznych, komitetéw wyborczych, kandydatéw i1 innych
uczestniczagcych w zyciu publicznym podmiotow o zachowanie wysokich standardow
w ich dziataniach, do wyborcow za$ o swiadome i krytyczne podejscie do przedstawianych

im w kampanii wyborczej przekazow.
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