UCHWALA NR 239/2020
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow Patriotyczna
Rewolucja Maxa Kolonko z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow Patriotyczna
Rewolucja Maxa Kolonko o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych
tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania,
zwigzanych z udzialem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r., z powodu

naruszenia art. 132 § 3 i § 5 Kodeksu wyborczego.

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcéw Patriotyczna Rewolucja Maxa Kolonko
przedtozyt Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe z zachowaniem
terminu okre$lonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie nie zostato
sporzadzone wedlug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1566). Zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego uchybienie
to nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania. Sprawozdanie zawiera wszystkie
informacje objete aktualnie obowigzujacym wzorem, w zwigzku z tym mozliwe byto
jego zbadanie oraz dokonanie na jego podstawie oceny zgodnosci gospodarki Komitetu
z przepisami Kodeksu wyborczego. Ponadto dane zawarte w sprawozdaniu potwierdzone

zostaly w zalaczonych do niego dokumentach finansowych.
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Do sprawozdania finansowego Komitetu dotgczone zostato takze sprawozdanie

bieglego rewidenta, wybranego przez Panstwowa Komisje Wyborczg, zawierajace opini¢
na temat sprawozdania finansowego Komitetu.

W trakcie badania sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego
Wyborcoéw Patriotyczna Rewolucja Maxa Kolonko pojawily si¢ watpliwosci dotyczace
wydatkow Komitetu. W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza kilkakrotnie
zwracala si¢ do Komitetu o ztozenie dodatkowych wyjasnien.

W wyniku analizy udzielonych przez Komitet odpowiedzi oraz badania
sprawozdania finansowego, dotgczonych do niego dokumentoéw, a takze sprawozdania
biegtego rewidenta, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Wyborcow Patriotyczna Rewolucja Maxa Kolonko wykazat
w sprawozdaniu finansowym przychody w wysokosci 6697,00 zi, ktore pochodzity z wptat
obywateli polskich, majacych miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej. Wptaty te nie przekroczyly limitu wplat od jednej osoby, okreslonego
wart. 134 § 2i 3 Kodeksu wyborczego. Srodki pozyskane przez Komitet wptacone zostaly
w ustawowym terminie, okreSlonym w art. 129 § 2 Kodeksu wyborczego. Wptlaty
dokonywane byly w formie zgodnej z art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego, tj. przelewami
na rachunek bankowy Komitetu onumerze 04 1020 1013 0000 0802 0417 2375,
prowadzony przez Bank Powszechna Kasa Oszczgdnosci Bank Polski S.A. Do umowy
rachunku bankowego wprowadzono zastrzezenia wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu
wyborczego.

Wydatki/koszty Komitetu wykazane zostatly w jego sprawozdaniu na kwote
6697,00 zt. Zostaty one przeznaczone na sfinansowanie:

— kosztow administracyjnych: 1595,58 zt, w tym kosztow wynajmu powierzchni biurowej
(42,58 zt), kosztow telekomunikacyjnych (200,00 zit) oraz kosztow utworzenia
I utrzymania strony internetowej komitetu (1353,00 zt);
— ustug obcych: 4613,42 zt; w tym kosztow podrézy i noclegow (1970,69 zi) oraz
pozostatych kosztow (2642,73 zt);
— pozostatych wydatkow: 488,00 zt.
Komitet wydatkowat srodki finansowe wytacznie na cele zwigzane z wyborami,

tj. zgodnie z art. 129 §1 Kodeksu wyborczego.
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Panstwowa Komisja Wyborcza w trakcie badania ustalita, ze faktura

nr FV/178/09/19 z dnia 26 wrze$nia 2019 r. wystawiona na Komitet przez KD Group
za ustuge informatyczng dotyczaca zakladki internetowe; KWW strony www.r-us.com
zaptacona zostala gotowka w kwocie 1353,00 zt przez pelnomocnika finansowego
Komitetu z jego prywatnych srodkow, a nastepnie srodki te zostaty mu zwrdcone z kasy
Komitetu. Z raportu kasowego =zalgczonego do sprawozdania Komitetu wynika,
ze wskazana kwota zostata wyptacona z kasy Komitetu w dniu 9 pazdziernika 2019 r.,
a wiec po uptywie niemal dwoch tygodni od daty optacenia faktury przez petnomocnika
finansowego Komitetu. Z analizy dokumentéw finansowych Komitetu wynika, ze w dniu
zaptaty faktury przez pelnomocnika finansowego Komitetu z jego prywatnych srodkow,
w kasie Komitetu znajdowaty si¢ $rodki finansowe w kwocie 1341,31 zi. Pelnomocnik
finansowy Komitetu w odpowiedzi na pytania Panstwowej Komisji Wyborczej stwierdzit,
ze zaplaty za przywolang wyzej faktur¢ dokonal on osobiscie w dniu 26 wrzesnia 2019 r.
z wlasnych srodkow, poniewaz kwota zgromadzona w tym czasie w kasie Komitetu
nie pokrywata pelnej naleznosci wynikajacej z tej faktury. Nastepnie kwota 1353,00 zt
zostata mu zwrdcona w gotowce z kasy komitetu dnia 9 pazdziernika 2020 r.
Dokonywanie zakupoéw przez osoby fizyczne z ich wlasnych srodkéw na rzecz
komitetu wyborczego narusza art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym
srodki finansowe komitetu wyborczego wyborcow moga pochodzi¢ wytacznie z wplat
obywateli polskich majacych miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej oraz kredytow bankowych zacigganych wylgcznie na cele zwigzane z wyborami.
Takie stanowisko ugruntowane zostalo takze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, ktory jednoznacznie zakwalifikowat tego typu przypadki operacji
finansowych, jako niedozwolone ,swoiste kredytowanie przez osoby fizyczne”
(postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2011 r., sygn. akt 11l SW 2/11 i 111 SW
3/11; z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. akt Il SW 390/10). Analogiczna ocena takich
operacji zostala dokonana przez Sad Najwyzszy przy rozpatrywaniu skarg na odrzucenie
rocznych sprawozdan finansowych partii politycznych (postanowienia Sagdu Najwyzszego
z dnia 25 wrzesnia 2009 r., sygn. akt 5 III SW 47/09, z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. akt
11 SW 390/10 i 111 SW 391/10 oraz z dnia 25 lutego 2015 r., sygn. akt I11 SW 1/15).
Naruszenie art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego, na podstawie

art. 144 § 1 pkt 3 litd, w zwiazku z pkt 2 tego artykulu Kodeksu wyborczego stanowi
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przestanke do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu, albowiem kwota srodkow

pozyskanych przez Komitet z naruszeniem art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego przekracza
1% ogolnej kwoty przychodow Komitetu.

Ponadto przedstawiony Panstwowej Komisji Wyborczej przez Komitet
Wyborczy Wyborcow Patriotyczna Rewolucja Maxa Kolonko dowod zakupu paliwa
nr 2210000551829 z dnia 15 wrzesnia 2019 r. opiewa na kwote 300,03 zl, natomiast
w raporcie kasowym Komitetu, jako koszt zakupu tego paliwa wykazano 250,56 zi.
W odpowiedzi na pytanie Panstwowej Komisji Wyborczej w tej sprawie pelnomocnik
finansowy Komitetu wyjasnit ze, roznica w wysokos$ci 49,47 zt zostata uregulowana z jego
prywatnych S$rodkow, a nastgpnie kwota ta zostalta mu zwrocona. W toku badania
sprawozdania finansowego oraz dotaczonych do niego dokumentoéw nie stwierdzono
jednak takiego zwrotu. Kwota ta (49,47 zl) nie znajduje takze odzwierciedlenia
w dokumentach finansowych Komitetu.

Powyzsze oznacza zatem, ze Komitet przyjat od osoby fizycznej korzys¢
majatkowa o charakterze niepieni¢znym w postaci zakupu paliwa o wartosci 49,47 zt,
a zatem korzys¢ majatkowa nieujeta w art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego.

W zwigzku z tym, ze taczna warto$¢ tej korzysci majatkowych przyjetych
przez Komitet z naruszeniem regulacji Kodeksu wyborczego (art. 132 § 3 pkt 2 i art. 132
§ 5 Kodeksu wyborczego) przekroczyta 1% ogodlnej kwoty przychodow Komitetu, zgodnie
Z art. 144 § 1 pkt 3 lit. d w zwigzku z § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, wskazane uchybienia
stanowig przestank¢ do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Warto$¢ korzysci majatkowej o charakterze niepienigznym (49,47 zt) przyjetej
przez Komitet niezgodnie z art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, powinna zosta¢ ujeta
przez Komitet zarbwno w czgsci A jego sprawozdania (Przychody lub wptywy), w czgsci
A pkt II sprawozdania (Warto$¢ innych przychodow lub wplywow), jak rowniez w cze¢sci
B (Wydatki lub koszty) oraz w czesci B pkt II (Ustugi obce) ppkt 4 (Koszty podrozy
I noclegow) lub ppkt 5 (Pozostate koszty poniesione na ushugi obce). Niewykazanie
w sprawozdaniu Komitetu tej warto$ci oznacza, ze Komitet ztozyt Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie niezgodne ze stanem faktycznym. Naruszyt tym ustawowy
obowigzek sprawozdawczy, okreslony w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego, w zwigzku
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w Sprawie

sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.
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Zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe przyjete przez

Komitet z naruszeniem przepisow tego aktu prawnego (49,47 zt) podlegaja przepadkowi
na rzecz Skarbu Panstwa. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego, Komitetowi
wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia mu uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku ztozenia skargi
na te uchwate do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia wydanego przez Sad, na rachunek bankowy urzedu skarbowego wtasciwego dla
siedziby Komitetu, rownowartosci srodkdéw przyjetych z naruszeniem przepisow Kodeksu
wyborczego. Potwierdzenia wptacenia rownowartosci tych srodkow (tj. srodkéw w kwocie
49,47 zt) Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborcze;.
W przypadku niedokonania dowolnej wplaty tych $rodkéw, wszczete zostanie
postepowanie okreslone w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomil Panstwowa Komisje Wyborcza
0 utworzeniu strony internetowej Komitetu w dniu 29 sierpnia 2019 r., tj. zgodnie
zart. 102 § 1 Kodeksu wyborczego, w terminie 7 dni od dnia przyjecia zawiadomienia
0 utworzeniu Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentéw do niego zataczonych, sprawozdania
bieglego rewidenta oraz wyjasnien petnomocnika finansowego Komitetu postanowita jak
w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Wyborcéow Patriotyczna Rewolucja Maxa Kolonko przystuguje prawo
whniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego

postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Sylwester Marciniak



