UCHWALA NR 324/2019
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 4 listopada 2019 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Polska Patriotyczna o zrodtach pozyskania

srodkow finansowych w 2018 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust. 2 pkt
5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 580)

postanawia

odrzucié¢ sprawozdanie partii politycznej Polska Patriotyczna o zrodtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego w 2018 r.,

z powodu naruszenia art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Polska Patriotyczna (EwP 296) przedtozyta Panstwowe;j
Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych, w tym
0 kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze $srodkéw Funduszu Wyborczego w 2018 r. w dniu 30 kwietnia 2019 r. (data pieczeci
na kopercie), tj. z przekroczeniem ustawowego terminu, ktory zgodnie z art. 38 ust. 1
ustawy o partiach politycznych uptyngt 31 marca 2019 r. Uchybienie to, zgodnie
z art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o partiach politycznych, nie stanowi podstawy
odrzucenia sprawozdania finansowego partii, lecz wywotuje skutki okreslone w art. 38¢
tej ustawy.

Sprawozdanie zostato sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w zatagczniku
do rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie sprawozdania o zroédtach pozyskania
srodkow finansowych.

Do sprawozdania Partii nie zalgczono sprawozdania bieglego rewidenta
w zakresie wplywoéw na Fundusz Wyborczy partii politycznej, wybranego

przez Panstwowg Komisje Wyborczg. Sprawozdanie to nie zostalo sporzadzone
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przez biegtego rewidenta wskutek nieudostgpnienia mu przez parti¢ polityczng
jej sprawozdania finansowego wraz z dokumentami bedgcymi podstawg Sporzadzenia
sprawozdania partii w okresie umozliwiajagcym terminowe sporzadzenie sprawozdania
biegltego rewidenta. Dzialanie takie stanowi uchybienie, ktore zgodnie z art. 38a ust. 1
pkt 3 i ust. 2 ustawy o partiach politycznych, nie powoduje odrzucenia sprawozdania
finansowego partii.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy 0 partiach politycznych, nie zglosil zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow
stwierdzita, co nast¢puje.

W  sprawozdaniu o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych
(z wylaczeniem Funduszu Wyborczego) partia polityczna Polska Patriotyczna
nie wykazata tacznych przychodow/wptywow. Ta rubryka sprawozdania pozostawiona
zostata pusta. Partia wykazata natomiast, ze swoje srodki w okresie sprawozdawczym
gromadzila na trzech rachunkach bankowych prowadzonych w Banku PKO BP S.A.
w Lodzi, tj. na rachunku biezagcym o nr 14 1020 3378 0342 8091 (775,91 zl),
na rachunku Komitetu Wyborczego o nr 94 1020 3378 0000 1202 0342 8737
(4 457,50 z1) i na rachunku pomocniczym Funduszu Wyborczego o nr 30 1020 3378
0000 1102 0342 9453 (2 098,52 zt). W pozycji | pkt 1 sprawozdania (pochodzace
od osob fizycznych — ogoélem) Partia wykazata $rodki w kwocie 7 331,93 2zl
Jednoczesnie wskazata, ze na kwote te sktadaly sie:
— sktadki cztonkowskie w kwocie przekraczajacej w jednym roku wysokosé

minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za pracg pracownikow: 5 456,47 zi,

— darowizny (pienigzne): 105,00 zt.

Ponadto w sprawozdaniu Polska Patriotyczna wykazata, ze w 2018 .
zgromadzita $rodki w kwocie 200,00 zi, pochodzace ze sktadek cztonkowskich w
kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku wysokosci minimalnego miesi¢cznego
wynagrodzenia za prace pracownikow.

W  okresie sprawozdawczym Polska Patriotyczna posiadata Fundusz
Wyborczy, ktérego srodki gromadzone byty na rachunku bankowym nr 30 1020 3378
0000 1102 0342 9453. W tej czgsci sprawozdania Partia rowniez nie wykazata tagcznych
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przychodow/wptywoéw. Wskazata natomiast, ze na rachunku bankowym Funduszu
zgromadzita Srodki w kwocie 4 457,50 zt, ktore zdaniem Partii, pochodzity w catosci
od osob fizycznych. Polska Patriotyczna nie wykazata w tej czgSci sprawozdania,
czy wptaty tych $rodkow dokonane zostaly z zachowaniem limitu okre$lonego
w art. 36a ust. 1 i 2 ustawy o partiach politycznych; czy z wptat ponad ten limit;
czy moze z darowizn, spadkow lub zapisow. W rubrykach pozycji A pkt 1 lit. a-c
wykazano zero (0,00).

Rowniez w rubryce w pozycji B (wydatki/koszty) tej czesci sprawozdania
Partii nie zostala wpisana zadna kwota. Polska Patriotyczna wykazala natomiast,
ze jej wydatki zwigzane z udzialem w wyborach 1 szczegdétowo rozliczone
w sprawozdaniach finansowych wyniosty 1912,25 zt i byly zwigzane wyborami
organéw samorzadu terytorialnego w 2018 r.

Partia nie zalaczyta ponadto do sprawozdania zalacznikow wymaganych
W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania
0 zrédtach pozyskania §rodkéw finansowych (Dz. U. nr 33 poz. 269), zawierajacych
wykazy oséb dokonujacych wptat sSrodkdéw finansowych na jej rzecz.

Z analizy sprawozdania finansowego Partii i zatgczonych do niego
dokumentow finansowych wynika natomiast, co nast¢puje.

Nie sposob ustali¢ faktycznych tacznych przychodow/wpltywow Partii
w 2018 r., albowiem Partia nie wykazata w pozycji |1l sprawozdania i w jego pozycji
II1, pkt 4 wartosci ustug §wiadczonych nieodptatnie na rzecz Partii w postaci kosztow
prowadzenia 1 utrzymania jej strony internetowej prowadzonej pod adresem
http://www.polskapatriotyczna.org.pl/.

Na rachunek biezacy Partii, ktorego prawidtowy nr to 14 1020 3378 0000
1302 0342 8091 (w sprawozdaniu blednie wskazany zostal 14 1020 3378 0342 8091),
w okresie sprawozdawczym wplynety srodki w kwocie 775,91 zt i w takiej wysokoSci
powinny zosta¢ wykazane w pozycji I sprawozdania (Srodki pieniezne wptacone
na rachunki bankowe partii).

Od o0s6b fizycznych na rachunek bankowy Polska Patriotyczna pozyskata
w 2018 r. $rodki w kwocie 685,00 zi, ktére powinna wykaza¢ w pozycji I, pkt 1
sprawozdania (pochodzace od 0séb fizycznych — ogotem). Na kwote t¢ sktadaty sie:


http://www.polskapatriotyczna.org.pl/
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— sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku wysokosSci
minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za prace pracownikow: 580,00 zt
(w takiej kwocie wykazane powinny zostaé w pozycji I, pkt 1 lit. a sprawozdania),

— darowizny (pieni¢zne): 105,00 zt.

Ponadto na rachunek bankowy Partii w okresie sprawozdawczym wptynety
srodki w kwocie 90,91 zt pochodzace ze zlikwidowanego konta bankowego Polski
Patriotycznej. Oznacza to, ze $rodki te zostaly z zamykanego rachunku bankowego
Partii przekazane do kasy Partii, a nastepnie odprowadzone na nowy rachunek bankowy
Partii. Srodki te powinny zatem zosta¢ wykazane w pozycji | pkt 9 sprawozdania
(pochodzace z kasy partii nadwyzki srodkow pieni¢znych wykazane w czesci Il pkt 1
oraz $rodki pieni¢zne wykazane w czesci II pkt 2 i 3, odprowadzone na rachunki
bankowe partii).

Poza srodkami, ktore wptynety na rachunek Partii, pozyskata ona 200,00 zt
do swojej kasy. Srodki te pozostaty w kasie Partii z ich przeznaczeniem na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z biezacg dziatalnoscig (art. 26a ustawy o partiach politycznych).

Powyzsze oznacza, ze Partia pozyskata w 2018 r. przychody w wysokos$ci
co najmniej 885,00 zt (685,00 zt + 200,00 zt), do ktorych nalezy jednak doliczy¢,
niewykazang przez Partic w sprawozdaniu, warto$¢ prowadzenia jej strony
internetowej.

Z dokumentow zatgczonych do sprawozdania finansowego Partii wynika,
ze Wplaty dokonane na jej rzecz przez osoby fizyczne pochodza, zgodnie z art. 25 ust. 1
ustawy o partiach politycznych, od obywateli polskich, majacych miejsce statego
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej 1 mieszcza si¢ w dopuszczalnym
limicie wptat od jednej osoby, okreslonym w art. 25 ust. 4 ustawy o partiach
politycznych. Na podstawie tych dokumentow nie mozna natomiast potwierdzi¢
czy warto$ci niepieni¢zne przyjete przez Partig, w postaci utrzymania 1 administrowania
jej strony internetowej, swiadczone byly przez obywateli polskich, majacych miejsce
stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Jak juz nadmieniono wyzej, w okresie sprawozdawczym Polska Patriotyczna
posiadata Fundusz Wyborczy. Jego $rodki gromadzone byly na rachunku bankowym
onr 30 1020 3378 0000 1102 0342 9453 otwartym w dniu 3 wrzesnia 2018 r., jako

rachunek pomocniczy do rachunku biezacego Partii.
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Z historii rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Partii wynika,
ze W 2018 r. jego przychody/wpltywy wyniosty 2 187,00 zt (a nie 4457,50 zi,
jak wykazata Partia w tej czes$ci sprawozdania) i w takiej kwocie powinny one zostac
wykazane w pozycji A tej czeSci sprawozdania (Przychody/wptywy) oraz w pozycji A,
w rubryce dotyczacej Srodkow pienigznych gromadzonych na rachunku bankowym

Funduszu Wyborczego.

Zgromadzone na rachunku Funduszu Wyborczego Partii srodki pochodzity z:

— wplat dokonanych przelewami przez osoby fizyczne z zachowaniem limitu
okreslonego w art. 36a ust. 1 1 2 ustawy o partiach politycznych, w kwocie tacznej
2 050,00 zt (w takiej kwocie powinny zostaé¢ ujete w pozycji A pkt 1 tej czesci
sprawozdania, a takze w jej pozycji A pkt 1 ppkt a;

— nadwyzki pozyskanych §rodkow na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi
wydatkami w kwocie 137,00 zl, jaka Komitet Wyborczy Polska Patriotyczna
uczestniczacy w wyborach samorzadowych w 2018 r. wptacit na Fundusz Wyborczy
Partii w dniu 21 grudnia 2018 r. z rachunku bankowego nr 94 1020 3378 0000 1202
0342 8737 (taka kwota wykazana powinna zosta¢ w pozycji A pkt 5 (inne) tej czgsci
sprawozdania).

Faktyczne wydatki/koszty Funduszu Wyborczego Partii w okresie
sprawozdawczym wyniosty natomiast 2 098,52 zt (taka kwota uj¢ta powinna zostac
w pozycji B sprawozdania (Wydatki/koszty)). Srodki w kwocie 2 000,00 zt zostaty
przeznaczone na finansowanie udziatu Partii w wyborach samorzagdowych w 2018 r.
(w takiej kwocie powinny zosta¢ wykazane W pozycji B, w rubryce — wydatki zwigzane
z udzialem w wyborach i szczegétowo rozliczone w sprawozdaniach, oraz w pozycji B
pkt 4 tej czesci sprawozdania (z wyborow organdw samorzadu terytorialnego), zamiast
kwoty 1 912,25 z1).

Z historii rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Polski Patriotycznej,
a takze z historii rachunku bankowego Komitetu Wyborczego tej Partii, uczestniczacego
w wyborach samorzadowych w 2018 r., wynika, ze Partia wptacita ze swojego Funduszu
Wyborczego na rachunek bankowy whasnego Komitetu Wyborczego $rodki finansowe
w kwocie 2 000,00 zt. Niewykorzystang kwote pozyskanych srodkéw na cele kampanii
wyborcze] nad poniesionymi wydatkami (137,00 zf) Komitet wptlacil przelewem

na rachunek Funduszu Wyborczego Partii w dniu 21 grudnia 2018 r..
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Ponadto Partia poniosta w okresie sprawozdawczym koszty w tacznej kwocie
98,52 zI na optaty bankowe.

Saldo na rachunku bankowym Funduszu Wyborczego Partii w dniu
31 grudnia 2018 r. wynosito 88,48 zt.

Nieprawidlowe wykazanie danych finansowych w sprawozdaniu Partii,
lub tez cze$ciowe ich niewykazanie, a takze brak wymaganych zalgcznikow
do sprawozdania oznacza, ze sprawozdanie finansowe Partii za 2018 r. sporzadzone
zostalo niezgodnie ze stanem faktycznym. Narusza to ustawowy obowigzek
sprawozdawczy okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, w zwiagzku
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrodtach
pozyskania $rodkéw finansowych. Zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 ustawy, uchybienie
to nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania.

Ponadto, w wyniku analizy dokumentéw finansowych Partii wraz
Z dokumentami finansowymi jej Komitetu Wyborczego uczestniczagcego w wyborach
samorzadowych w 2018 r., Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita, ze ze sprawozdania
Komitetu  Wyborczego  Polska  Patriotyczna o przychodach,  wydatkach
| zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach
bankowych i1 warunkach ich uzyskania, w zwigzku z wyborami organéw jednostek
samorzadu terytorialnego z 2018 r. wynika, iz Komitet ten zakupit dysk przenosny WD
MY Passport 2TB za kwote 319,00 zt. Zakup tego dysku dokonany zostat i zaptacony
gotowka w kasie sklepu przez osobe fizyczng. Nastepnie wydatkowane przez nig srodki
wiasne (wydatek udokumentowany Faktura VAT nr S407/F008081/10/2018) zostaty
jej zrefinansowane przez ten Komitet Wyborczy, ze srodkow tego Komitetu, przelewem
na jej prywatne konto bankowe. Potwierdza to zar6wno opis na tej fakturze, jak rowniez
zapis z dnia 5 pazdziernika 2018 r. w historii rachunku bankowego Komitetu
(refinansowanie Faktury S407/F008081/10/18 Targ SA za dysk przenosny z dnia
05.10.2018 zaptaconej gotowka). Szczegoly tej operacji zostaly opisane w uchwale
Panstwowej Komisji Wyborczej nr 247/2019 z dnia 13 wrzesnia 2019 r. w sprawie
sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Polska Patriotyczna z wyborow
organé6w jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach

21 pazdziernika 1 4 listopada 2018 r.
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Opisany wyzej rodzaj operacji finansowej Sad Najwyzszy, rozpatrujac skargi
na odrzucenie sprawozdan finansowych, zakwalifikowat jednoznacznie jako
niedozwolone ,,swoiste kredytowanie przez osoby fizyczne” (postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2009 r., sygn. akt III SW 47/09, z dnia 18 listopada
2010 r., sygn. akt 111 SW 390/10 i Il SW 391/10 oraz z dnia 25 lutego 2015 r., sygn.
akt III SW 1/15). Dokonywanie zakupdéw i regulowaniec przez osoby fizyczne
z whasnych $rodkéw zobowigzan Komitetu wyborczego partii politycznej narusza
art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym s$rodki finansowe tego typu
komitetu wyborczego moga pochodzi¢ wylacznie z funduszu wyborczego partii, ktéra
ten Komitet utworzyta, powotanego na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. 0 partiach politycznych. Naruszenie art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego stanowito
w przypadku tego Komitetu przestanke odrzucenia jego sprawozdania finansowego.

Dokonywanie wydatkow na kampanie wyborcze z pominigciem Funduszu
Wyborczego partii, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach
politycznych, stanowi natomiast podstawe odrzucenia sprawozdania finansowego partii,
ktora dopuscita si¢ tego rodzaju dziatan, a zatem takze sprawozdania Polski
Patriotycznej za 2018 r. Partia sfinansowata bowiem cze$¢ swojej kampanii wyborczej
ze srodkow osoby fizycznej w kwocie 319,00 zi, a wiec wydatkowala na swoja
kampani¢ wyborczg §rodki spoza jej Funduszu Wyborczego.

Ponadto Komitet Wyborczy Polska Patriotyczna nie wykazal w swoim
sprawozdaniu z jakich $rodkéw finansowana byta jego strona internetowa. Strona
ta prowadzona byta jako podstrona do strony Partii Politycznej Polska Patriotyczna,
a zatem uzasadnione jest domniemanie, ze byta ona finansowana ze $rodkoéw tej Partii,
a Komitet przyjal od tej Partii niedozwolong korzy$¢ majatkowa o charakterze
niepieni¢znym. Zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ Kodeksu wyborczego, przyjecie
korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym z naruszeniem przepisu art. 132 § 5
tego Kodeksu, skutkuje odrzuceniem sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.
Potwierdza takze to, ze Partia wydatkowata na swoja kampani¢ wyborcza Srodki
Z pomini¢ciem Funduszu Wyborczego, co zgodnie z przywolywanym juz art. 38a ust. 1
pkt 3 i ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach politycznych, skutkuje odrzuceniem sprawozdania

finansowego Partii.


https://sip.lex.pl/#/document/16798734?cm=DOCUMENT
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Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania i dokumentow do niego dotgczonych, postanowita jak w sentencji.
Od niniejszego postanowienia partii politycznej Polska Patriotyczna
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz

Zastepcy Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Zbigniew Cieslak,
Sylwester Marciniak

Czlonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Blus, Grzegorz Jedrejek,
Wojciech Sych



