UCHWALA NR 157/2026
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 27 pazdziernika 2026 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Unia Centrum

o zrddtach pozyskania srodkéw finansowych w 2025 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215),

postanawia

przyjaé sprawozdanie partii politycznej Unia Centrum o Zrddtach pozyskania srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich wuzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2025 r.
ze wskazaniem uchybien polegajacych na naruszeniu art. 25 ust. 6-13 1 art. 27a, art. 30
ust. 4 oraz art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwiagzku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie sprawozdania

o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych (Dz. U. poz. 2076).

Uzasadnienie

Partia polityczna Unia Centrum (dawniej: Unia Europejskich Demokratéw)
(EwP 12) przedtozyla Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach
pozyskania $rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i1 warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego
w 2025 r. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych.

Sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem
okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 wrze$nia
2023 r. w sprawie sprawozdania o zrddtach pozyskania §rodkoéw finansowych.

Do sprawozdania dotgczono sprawozdanie biegtego rewidenta w zakresie



wplywow na Fundusz Wyborczy partii politycznej, wybranego przez Panstwowg
Komisje Wyborcza.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie dokumentéw przedtozonych
przez Parti¢, jej wyjasnieh oraz sprawozdania bieglego rewidenta stwierdzila,
co nastepuje.

W okresie sprawozdawczym partia polityczna Unia Centrum posiadata
nastepujace rachunki bankowe prowadzone w PKO Bank Polski S.A.:

- rachunek podstawowy o nr 02 1020 1013 0000 0202 0161 8016;
- rachunek Funduszu Wyborczego o nr 26 1020 1026 0000 1402 0137 9510;
- rachunek wykorzystywany we wcze$niejszych latach do gromadzenia srodkow
z subwencji o nr 09 1020 1013 0000 0902 0161 8032;

—  rachunek wykorzystywany do gromadzenia $rodkéw z Funduszu Eksperckiego
onr 71 1020 1026 0000 1002 0137 9478.

W sprawozdaniu o zrodlach pozyskania §rodkéw finansowych, w tym
o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze Srodkow Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym partia
polityczna Unia Centrum wykazala, ze w okresie sprawozdawczym pozyskata
przychody w tacznej wysokosci 48 790,00 zt. Wedtug ztoZzonego sprawozdania sktadaty
si¢ na nie srodki wptacone bezposrednio na rachunek bankowy Partii, pochodzace
od 0s6b fizycznych w wysokosci 40 030,00 zt, w tym ze sktadek czlonkowskich
w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace w wysokosci 10 010,00 zt oraz z darowizn pieni¢znych w wysokos$ci
30 020,00 zt.

Partia wykazata takze, iz do kasy pozyskata srodki w wysokosci 8760,00 zt,
na ktore sktadaly si¢ wytacznie sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej
w jednym roku minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 26a ustawy o partiach
politycznych) — jak wykazata dalej Partia — w wysokosci 8430,00 zt (poz. 28

sprawozdania).



Partia wykazala ponadto, ze ze $rodkéw zgromadzonych w kasie kwote
2850,00 zt przekazata na biezacy rachunek Partii. Pozostale $rodki pozostawione
zostaly w terenowych jednostkach organizacyjnych Partii, z przeznaczeniem
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z biezacg dzialalno$cig (art. 26a ustawy o partiach
politycznych).

Analiza sprawozdania finansowego Partii oraz dokumentéw zataczonych
do niego wykazata jednak, Zze sprawozdanie zawiera szereg bledow wynikajacych
z nieprawidlowego zakwalifikowania 1 zaewidencjonowania przychodow Partii.
W zwigzku z powyzszym, na wniosek Panstwowej Komisji Wyborczej, Partia
przedstawita dodatkowe wyjasnienia, uzupetnienia i korekty.

W wyniku badania cato$ci dokumentacji przedstawionej przez Partie
ustalono, ze taczna wartos¢ wptat sktadek cztonkowskich dokonanych bezposrednio
na rachunek bankowy Partii wyniosta 3110,00 z1 1 taka kwota wykazana powinna zostac
w pozycji 17 sprawozdania (sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej
w jednym roku wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg).

Ponadto w sprawozdaniu finansowym Partii nie ujeto darowizny pieni¢znej
w kwocie 50,00 zt, wplaconej na rachunek bankowy Partii w dniu 28 sierpnia 2025 r.
Darowizna ta nie zostata réwniez ujeta w zalgczonym do sprawozdania wykazie
darowizn. Oznacza to, ze taczna kwota darowizn pieni¢znych otrzymanych przez Parti¢
w 2025 r. wyniosta 30 070,00 zt i w takiej wysoko$ci powinna zosta¢ wykazana
w pozycji 18 sprawozdania finansowego (darowizny (pieni¢zne)).

Poza tym z pozycji 27 sprawozdania wynika, ze Partia pozyskala do kasy
srodki finansowe w lacznej kwocie 8760,00 zt. Jednoczesnie — jak juz nadmieniono
—w pozycji 28 sprawozdania finansowego (sktadki cztonkowskie w kwocie
nieprzekraczajacej w jednym roku minimalnego wynagrodzenia za pracg, wplacone
do kasy) wykazano kwotg 8430,00 zt. Kwota ta nie znajduje jednak potwierdzenia
w danych zawartych w zataczniku nr 3b do sprawozdania Partii.

Zgodnie z wyjasnieniami Partii, cze$¢ sktadek wykazanych w sprawozdaniu
jako pozyskane do jej kasy w 2025 r. dotyczyla roku 2024 i zostala wykazana
w sprawozdaniu finansowym Partii za 2024 r. W zwiazku z tym skladki te nie powinny

zosta¢ ponownie uwzglednione w sprawozdaniu finansowym za 2025 r. Oznacza to,



ze w 2025 r. Partia faktycznie pozyskata do kasy sktadki cztonkowskie w facznej kwocie
7590,00 zt 1 ta kwota wykazana powinna zosta¢ w pozycji nr 27 sprawozdania
finansowego (Srodki finansowe pozyskane do kasy partii politycznej) oraz w jego
pozycji 28 (sktadki czlonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku
minimalnego wynagrodzenia za prace).

Na rachunek bankowy Partii wptacono z jej kasy tacznie 5730,00 zt 1 taka
kwota wykazana powinna zosta¢ w pozycji 37 sprawozdania finansowego (Srodki
finansowe pozyskane do kasy partii politycznej, wykazane w poz. 27, wptacone
na rachunek bankowy partii).

Ponadto, w toku badania sprawozdania finansowego Partii ustalono, ze Partia
w okresie sprawozdawczym przyjmowata jednak $wiadczenia o charakterze
niepieni¢znym, polegajace na prowadzeniu profilu Partii na platformie Facebook.
Wartos$¢ tych §wiadczen Partia oszacowala na kwotg 280,00 zt. Powinna ona zosta¢
wykazana w pozycji 31 sprawozdania (Warto$ci niepieni¢zne) oraz w jego pozycji 34
(ustugi §wiadczone nieodplatnie na rzecz partii politycznej).

Swiadczenia niepienigzne przyjete przez Partie, zgodnie z art. 25 ust. 1 i 4
w zwigzku z ust. 4a ustawy o partiach politycznych, pochodzity od obywatelki polskiej
majacej stale miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a ich
warto$¢ miescita si¢ w ustawowym limicie.

W efekcie przychody Partii w okresie sprawozdawczym wyniosty
41 050,00 zt 1 w takiej kwocie wykazane powinny zosta¢ w pozycji 13 sprawozdania.
Natomiast w jego pozycji 14 (Srodki finansowe pozyskane bezposrednio na rachunki
bankowe partii politycznej) oraz w pozycji 15 (Pochodzace od 0s6b fizycznych ogdtem)
powinna zosta¢ wykazana kwota 33 180,00 zt, w pozycji 17 (3110,00 zt), w pozycji 18
(30 070,00 zt), w pozycji 31 1 34 (280,00 z1).

Jak wynika z powyzszego, Partia Unia Centrum zlozyla sprawozdanie
sporzadzone niezgodnie ze stanem faktycznym, a tym samym naruszyla ustawowy
obowiazek sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych
w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania
o zrodtach pozyskania s$rodkow finansowych. Partia nie zrealizowata zatem

spoczywajacego na niej obowigzku prawnego rzetelnego i1 zgodnego ze stanem



faktycznym przygotowania i przedstawienia sprawozdania finansowego Partii, a wraz
nim kompletnej, uporzadkowanej dokumentacji finansowej. Kazda partia polityczna,
bez wzgledu na jej wielko$¢, na zakres jej dziatalnosci, na wielko$¢ jej przychodow
1 wydatkow, a takze bez wzgledu na to, czy otrzymywata §rodki z budzetu panstwa,
czy tez nie, jest do tego zobowigzana przede wszystkim przez regulacje art. 38 ust. 1
wskazanej ustawy o partiach politycznych, stanowigcg, ze to partia polityczna sktada
Panstwowe] Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe, ale takze przez
rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania o zrddtach pozyskania
srodkow finansowych, okreslajagce wzor sprawozdania finansowego partii, w ktorym
to sprawozdaniu partia zobowigzana jest wykaza¢ wszystkie pozyskane $rodki, jak
1 zrédta ich pochodzenia. Takie dziatanie Partii przeczy takze konstytucyjnej zasadzie
jawno$ci finansowania partii politycznych (art. 11 ust. 2 Konstytucji RP). Jawnosci,
ktora jest elementem prawidlowego funkcjonowania ustroju demokratycznego
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2006 r., III SW 11/06).
Z konstytucyjnej zasady jawnoS$ci finansowania partii politycznych, wynika zakaz
utajniania finansow partyjnych oraz odpowiadajagcy mu nakaz ujawniania informacji
finansowych o dzialalno$ci partii [zob. Mirostaw Granat (red.), Ustawa o partiach
politycznych. Komentarz, Warszawa 2020]. Jawnos¢ finansowania polityki stanowi
takze element jawnoS$ci zycia publicznego, ktéra przybrata w polskim systemie
prawnym forme¢ tzw. publicznego, konstytucyjnego prawa podmiotowego, prawa
cztowieka, majacego swe zrodlo w niezbywalnej godnosci ludzkiej. Negujac jawnos¢
finansowania polityki, czyli wylaczajac ,,bezpiecznik” demokratycznego panstwa
prawnego, wylacza si¢ samo demokratyczne panstwo prawne (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 21 lutego 2023 r., | NSW 2/23).

W toku prowadzonej analizy ustalono takze, iz w dniu 2 grudnia 2025 r.,
Partia przelata 2000,00 zt z rachunku Funduszu Eksperckiego Partii na rachunek biezacy
Partii tytutem: ,,Uchwata nr. 1 ZK z dnia 29.11.2025 — zgoda na przelanie na rachunek
sktadki/darowizny kwoty z rachunku eksperckiego”. Oznacza to, ze Partia naruszyta
art. 30 ust. 4 ustawy o partiach politycznych, z ktérego wynika, ze $rodki finansowe
zgromadzone w ramach Funduszu Eksperckiego moga by¢ wykorzystywane

na finansowanie ekspertyz prawnych, politycznych, socjologicznych i spoteczno



-ekonomicznych oraz na finansowanie dzialalno$ci wydawniczo-edukacyjne;j,
zwigzanych z dziatalno$cig statutowg partii polityczne;.

W okresie sprawozdawczym Partia posiadata wyodrgbniony rachunek
Funduszu Wyborczego o nr 26 1020 1026 0000 1402 0137 9510, prowadzony w PKO
Bank Polski SA. Saldo tego rachunku na dzien 1 stycznia 2025 r. wynosito 208,15 z1.

W okresie sprawozdawczym na rachunek Funduszu Wyborczego pozyskano
przychody w kwocie 420,00 zt, ktére pochodzity z wplat whasnych Partii. Srodki
w takiej samej kwocie przeznaczone zostaly na optaty zwigzane z prowadzeniem
rachunku bankowego.

Stan konta Funduszu Wyborczego Partii na dzien 31 grudnia 2025 r. wynosit
wiec rowniez 208,15 zi.

Partia nie uczestniczyta w przeprowadzonych w 2025 r. wyborach.

Partia polityczna Unia Centrum w okresie sprawozdawczym nie dopenita
obowigzku prowadzenia na jej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
rejestru wptat od osob fizycznych w kwocie przekraczajacej w jednym roku 10 000 zt,
z wylaczeniem skladek czlonkowskich, o ktorym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy
o partiach politycznych, oraz rejestru umow, bedacego zbiorczym zestawieniem
informacji o umowach zawartych przez parti¢ polityczna, o ktorym jest mowa w art. 27a
tej ustawy. Partia nie widnieje wsréd podmiotow  zarejestrowanych
w https://www.gov.pl/web/bip.

Zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy o partiach politycznych, stwierdzone
wyzej uchybienia nie stanowig przestanek do odrzucenia sprawozdania Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
ztozonego sprawozdania, dokumentéw do niego zataczonych, wyjasnien 1 uzupetnien
ztozonych przez parti¢ oraz sprawozdania bieglego rewidenta, postanowita jak
w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



