UCHWALA NR 160/2026
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 27 pazdziernika 2026 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Partia Razem

o zrddtach pozyskania srodkdéw finansowych w 2025 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 1 art. 38a ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215),

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Partia Razem o Zrédtach pozyskania srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich wuzyskania
oraz o0 wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2025 r. z powodu

naruszenia art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Partia Razem (EwP 353) przedlozyta Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie o zrodlach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym
o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze Srodkow Funduszu Wyborczego w 2025 r. z zachowaniem terminu okre§lonego
w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie
sprawozdania o zrodlach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. poz. 2076).

Do sprawozdania dolgczono sprawozdanie bieglego rewidenta w zakresie
wplywow na Fundusz Wyborczy partii politycznej, wybranego przez Panstwowg
Komisje Wyborcza.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zgtosit zastrzezen

do sprawozdania.



Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow,
sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnien Partii stwierdzita, co nastgpuje.
Partia w sprawozdaniu o zrodlach pozyskania $rodkow finansowych
oraz w zalgczonych do niego dokumentach wykazata, ze w okresie sprawozdawczym
posiadata nastepujace rachunki bankowe:
— 41 1240 1037 1111 0010 6408 8296 — rachunek biezacy dla gromadzenia sktadek
1 darowizn;
— 27 1240 1037 1111 0010 6415 8582 — dla gromadzenia $rodkow Funduszu
Wyborczego;
— 821240 1037 1111 0010 6732 2120 — dla gromadzenia $srodkéw z subwencji,
— 97 1240 1037 1111 0010 6785 0694 — dla gromadzenia $rodkéw Funduszu
Eksperckiego;
— 2912401037 1111 0010 8135 8101 — jako rachunek techniczny VAT.
Wszystkie te rachunki prowadzone byty w Banku Pekao S.A.
W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym
o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym Partia Razem
wykazata, ze w okresie sprawozdawczym uzyskata przychody w tacznej wysokosci
1 667 895,74 z1, wszystkie pozyskane bezposrednio na rachunki bankowe Partii. Partia
wykazala, ze sktadaly si¢ na nie:
— $rodki pochodzace od osob fizycznych w tacznej wysokosci 1 656 157,30 zt, w tym:
— sktadki cztonkowskie w kwocie przekraczajacej w jednym roku wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za prace: 20 750,00 zt,
— sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace: 936 051,02 zi,
— darowizny (pieni¢zne): 699 356,28 zi;
— $rodki pochodzace z dziatalno$ci wlasnej, o ktorej mowa w art. 27 ustawy o partiach
politycznych: 11 738,44 zt.
Partia wykazata, ze w 2025 r. nie pozyskata srodkow finansowych z innych
zrodel, jak 1 nie pozyskata wartosci niepienieznych. W pozostalych pozycjach

sprawozdania wykazano ,,0,00”.



Partia ztozyta sprawozdanie bez wykazu do jego pozycji 14 oraz nie
dofaczyta historii wszystkich rachunkoéw bankowych Partii. Dokumenty te stanowig
integralng czes$¢ sprawozdania lub s3 wymagane w rozporzadzeniu Ministra Finansow.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita si¢ zatem do Partii Razem
o uzupehienie brakujacych dokumentéw oraz skierowata do niej szereg pytan
dotyczacych miedzy innymi: serwisow PayU, AUTOPAY SPOLKA AKCYJINA oraz
Revolut Bank, wptat dokonanych na jej rachunki bankowe, prowadzonych mediéw
spoteczno$ciowych oraz przychodoéw z dziatalnosci wiasnej, o ktérej mowa w art. 27
ustawy o partiach politycznych. W odpowiedzi Partia udzielita stosownych wyjasnien
i uzupehita brakujace dokumenty.

W wyniku analizy sprawozdania finansowego Partii, dotaczonych do niego
dokumentdéw oraz odpowiedzi udzielonych przez Parti¢, Panstwowa Komisja Wyborcza
ustalita, ze w pozycji 21 sprawozdania (Dziatalno$¢ wiasna, o ktérej mowa w art. 27
ustawy o partiach politycznych) oraz w wykazie do niej wykazana zostata btedna kwota
11 738,44 zl. Nie zostala w niej bowiem ujeta kwota 628,59 zt. Oznacza to, ze w tej
pozycji sprawozdania wykazana powinna zosta¢ kwota 12 367,03 zt, a kwota 628,59 zt
powinna zosta¢ ujeta takze w pozycjach 13 1 14 sprawozdania, ktore tym samym zostaly
btednie wypelione w sprawozdaniu Partii.

Prowadzac badanie Panstwowa Komisja Wyborcza dokonata takze
weryfikacji wykazu wptat nieprawidlowych przedstawionego przez Partie. W zwigzku
z watpliwo$ciami co do niego, zwrdcila si¢ do Partii z pytaniami dotyczacymi zwrotow
wptat nieprawidtowych. W odpowiedzi Partia wyjasnita, ze czgsci zwrotéw srodkow
wplaconych na jej rzecz z naruszeniem przepisOw ustawy o partiach politycznych
dokonata juz po uptywie terminu okreslonego w art. 39a ust. 2 tej ustawy, tj. po terminie
30 dni od daty wptywu tych srodkéw na rachunek bankowy Partii. Partia wskazala,
ze taczna kwota zwrotéw dokonanych po terminie wynosita 2065,00 zt.

W wyniku analizy dokumentow dotaczonych do sprawozdania oraz
odpowiedzi udzielonych przez Parti¢, Panstwowa Komisja Wyborcza ustalila jednak,
ze Partia po uptywie, wskazanego wyzej ustawowego — 30-dniowego — terminu
zwrocita darczyncom 24 wptaty w tacznej kwocie 1955,00 zt (a nie, jak wykazala Partia
— w kwocie 2065,00 zt), pochodzace od osob niespetniajacych kryteriow okreslonych
w art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Oznacza to, ze Partia przyjeta



od nieuprawnionych podmiotéw srodki finansowe w tacznej kwocie 1955,00 zt, ktoérych
nie wykazata w odpowiednich pozycjach sprawozdania.

Pozostate wplaty na rzecz Partii dokonane zostaty zgodnie z art. 25 ust. 1
ustawy o partiach politycznych, przez obywateli polskich majacych state miejsce
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, miescily si¢ w dopuszczalnym
limicie okreslonym w art. 25 ust. 4 tej ustawy, a ich forma odpowiadala wymogom
przewidzianym w art. 25 ust. 5 ustawy o partiach politycznych.

Powyzsze oznacza, jak juz zaznaczono, ze Partia Razem $rodki w kwocie
1955,00 zt przyjeta w okresie sprawozdawczym 1 réwniez je powinna zaliczy¢
do swoich przychodow w 2025 r. taczna kwota przychodoéw Partii w okresie
sprawozdawczym wyniosta zatem 1670 479,33 zt (1 667 895,74 zt + 1955,00 zt
+ 628,59 z1) 1 w takiej kwocie wykazana powinna zosta¢ w pozycji 13 sprawozdania,
jak i w jego pozycji 14 (Srodki finansowe pozyskane bezposrednio na rachunki bankowe
partii politycznej). W pozycji 15 sprawozdania, jako s$rodki pochodzace od oséb
fizycznych, wykazana powinna zosta¢ natomiast kwota 1658 112,30 =zt
(1656 157,30 zt + 1955,00 z1). Majac na uwadze, ze Partia nie wyjasnita, czy srodki
finansowe przyjete przez nig od podmiotéw niespelniajacych kryteriow okreslonych
w art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych (1955,00 zt) stanowity sktadki czy
darowizny, nie sposob jest wskazac, jakie doktadnie kwoty wykazane powinny zosta¢
w pozycjach 16-18 sprawozdania Partii. Niewatpliwie jednak czg$¢ z tych pozycji
wypelniona zostata niezgodnie ze stanem faktycznym.

Powyzsze oznacza, ze Partia nie dotaczyta do ztozonego sprawozdania
finansowego za 2025 r. wszystkich wymaganych dokumentéw, a samo sprawozdanie
sporzadzone zostato niezgodnie ze stanem faktycznym. Partia naruszyla zatem
ustawowy obowigzek sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych, w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych. Zgodnie z art. 38a ust. 21 3
ustawy stwierdzone uchybienia nie stanowig przestanek do odrzucenia sprawozdania
finansowego Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza jednak, ze obowigzek prawny
wykazania, poprzez przedstawienie rzetelnej dokumentacji finansowej, w tym
odpowiednich dowoddéw 1 wyjasnien potwierdzajacych, ze wszystkie srodki finansowe

pozyskane zostaly przez partie w sposdb zgodny z obowigzujacym prawem, spoczywa



na partii politycznej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 8 marca 2005 r., III SW
3/05). Odpowiednio prowadzona i1 ujawniona dokumentacja, gtownie finansowo
-ksiegowa, oraz sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe sg jednymi
Z najistotniejszych przejawdéw jawno$ci finansowania partii politycznych, bedacej
elementem prawidtowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r., III SW 11/06), znajdujacej swoje umocowanie
w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Co wazne, jawnos$¢ ta nie
powinna ogranicza¢ si¢ wylacznie do przedktadania sprawozdan finansowych partii
politycznych do badania wilasciwym do tego organom, ale powinna umozliwiaé
zapoznanie si¢ z gospodarka finansowg prowadzong przez partie kazdemu
zainteresowanemu (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 czerwca
2013 r., I OSK 513/13; oraz z 18 grudnia 2014 r., I OSK 687/14; a takze wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Warszawie z 20 grudnia 2016 r.,
I SAB/Wa 590/16). Z konstytucyjnej zasady jawno$ci finansowania partii
politycznych, ktora znajduje swoje czesciowe powtdrzenie w art. 23a ustawy o partiach
politycznych, wynika zatem zakaz utajniania finansow partyjnych oraz odpowiadajacy
mu nakaz ujawniania informacji finansowych o dzialalno$ci partii (zob. Mirostaw
Granat (red.), Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa 2020).
Obowiazek ztozenia sprawozdania finansowego zgodnego z przepisami prawa stanowi
zatem fundament dziatalno$ci kazdej partii politycznej wpisanej do ewidencji partii
politycznych. Wszystkie partie polityczne, podlegajace przeciez tym samym regulacjom
prawnym, muszg by¢ traktowane w taki sam sposob, majg takie same prawa, ale takze
takie same obowigzki. Obowiazki te partia zobowigzana jest wypetnia¢. Potwierdzit
to takze Sad Najwyzszy stwierdzajac, ze partia stawia sobie za cel udzial w zyciu
publicznym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na ksztattowanie
polityki panstwa lub sprawowanie wiadzy publicznej (art. 1 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych), co oznacza, ze jej utworzenie jest doniostym aktem publicznoprawnym,
z ktorym wigze si¢ nie tylko che¢ uczestniczenia partii w zyciu publicznym, ale takze
obowigzek posiadania minimum wiedzy o obowigzujagcych w nim regulacjach
prawnych 1 rygorystycznego ich przestrzegania (zob. np. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 2 wrzesnia 2005 r., III SW 9/05). W odniesieniu do regulacji
dotyczacych finansowania partii politycznych, aksjologicznie potrzebna jest

restrykcyjna wyktadnia prawa (por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 maja



2005 r., IIT SW 6/05). W punkcie wyjscia jest reglamentacyjne ustalenie okreslonych
uprawnien, form dziatalnos$ci czy finansowania partii, a nie jej liberalna swoboda jako
uczestnika obrotu cywilnoprawnego (postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 wrzesnia
2004 r., I SW 38/04).

Jednocze$nie Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza ponownie,
ze przyjecie przez Partie Razem $rodkéw finansowych pochodzacych od oséb
niemajacych stalego miejsca zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
od 0so6b, co do ktérych nie mozna ustali¢, czy sa obywatelami polskimi majacymi stale
miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a takze od podmiotow
innych niz osoby fizyczne, stanowi naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych. W przypadku Partii Razem naruszenie to stanowi przestanke
do odrzucenia jej sprawozdania finansowego za 2025 r. na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3
1 art. 38a ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 38a ust. 1 pkt. 2 lit. a ustawy o partiach
politycznych, poniewaz tgczna wartos¢ srodkow przyjetych przez Parti¢ z naruszeniem
art. 25 ust. 1 tej ustawy (1955,00 zt) przekroczyta 0,1% ogdlnej kwoty przychodow
Partii (0,1% ogdlnej kwoty przychoddéw Partii w 2025 r. wynosito 1670,48 zt). Przepis
ten odrzucenie sprawozdania uzaleznia wytacznie od stosunku $rodkow pozyskanych
przez parti¢ niezgodnie z prawem do ogolnej kwoty przychoddéw partii polityczne;.
Po przekroczeniu progu 0,1% ma on charakter kategoryczny i nie pozostawia
Panstwowej Komisji Wyborczej swobody decyzji w tej kwestii, np. uwzgledniania tego,
czy naruszenie prawa nastgpito w sposob umyslny, czy tez z powodu nieznajomosci
przepisow. Takze, jak stwierdzit Sad Najwyzszy, skoro zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych, partia moze pozyskiwaé srodki finansowe jedynie od 0sob
fizycznych, ich przyj¢cie od podmiotu innego niz osoba fizyczna narusza powotany
przepis, co wedlug art. 38a ust. 1 pkt 3 1 art. 38a ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 38a ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy o partiach politycznych, stanowi jednoznaczng podstawe
do odrzucenia sprawozdania partii (postanowienia Sadu Najwyzszego z 17 wrzesnia
2004 r., III SW 39/04 1 III SW 44/04).

Stosownie do art. 39a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, korzysci
majatkowe przekazane partii z naruszeniem przepisOw tej ustawy podlegaja
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzy$¢ majatkowa zostata przyjeta,
zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowartos¢ (art. 39a ust. 3 ustawy

o partiach politycznych). Partia polityczna przyjeta nieuprawnione $rodki finansowe



w tacznej kwocie 1955,00 zl, co oznacza, ze zobowigzana jest do przekazania na rzecz
Skarbu Panstwa ich rGwnowartosc.

Za Sadem Najwyzszym, ktéry odwotat si¢ do orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego (wyrok z 13 lipca 2004 r., P 20/03), wskaza¢ nalezy, ze uzycie w tym
przypadku trybu oznajmujacego ,,podlegaja przepadkowi” oznacza dzialanie sankcji
Z mocy samego prawa. Innymi stowy przepadek nast¢puje ex lege. Z kolei tego rodzaju
sankcja, wystepujaca z mocy samego prawa, dziata na ogét ex tunc, to jest w chwili
ziszczenia si¢ niezgodnego z prawem stanu faktycznego. W sytuacjach, gdy
ustawodawca przewiduje wystapienie okreslonych skutkdw prawnych z mocy samego
prawa, rola sadu orzekajacego sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze ziScily si¢ wymagane
przez ustawg¢ przestanki zaistnienia skutku. Orzeczenie sgdu ma charakter
deklaratywny. Sankcja przepadku ma charakter obligatoryjny i jej orzeczenie nie jest
uzaleznione od jakichkolwiek innych okoliczno$ci, poza odrzuceniem przez organ
wyborczy sprawozdania finansowego. Trybunat Konstytucyjny zwrdcit przy tym
uwage, ze od czasow starozytnych w europejskich porzadkach prawnych obecna jest
mys$l, 1z korzys$ci majatkowe uzyskane sprzecznie z prawem (lucrum inhonestum vel
illicitum) nie korzystaja z ochrony (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 lipca
2023 r., I NSNc 187/23).

Na podstawie art. 39a ust. 4 ustawy o partiach politycznych, Partii
przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 60 dni od dnia dorgczenia jej
postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej, na rachunek bankowy urzedu
skarbowego wtasciwego dla siedziby partii, rownowartosci Srodkéw przyjetych
z naruszeniem przepisOw tej ustawy. Potwierdzenie wplacenia rownowartosci tych
srodkow (1955,00 zt) Partia zobowigzana jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji
Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolnej wplaty tych srodkow, wszczete
zostanie postepowanie okreslone w art. 39a ust. 5 ustawy o partiach politycznych.

W okresie sprawozdawczym Partia Razem posiadala Fundusz Wyborczy,
ktorego srodki gromadzone byly na rachunku bankowym nr 27 1240 1037 1111 0010
6415 8582, prowadzonym w Banku Pekao S.A.

Stan srodkow finansowych Funduszu Wyborczego w dniu 1 stycznia 2025 r.
wynosit 3026,28 zt.

W okresie sprawozdawczym na rachunek tego Funduszu zostaly dokonane

wplaty srodkéw finansowych w tacznej wysokosci 224 799,28 zt, na ktore sktadaty sie



srodki pochodzace z darowizn od osob fizycznych speiniajacych kryteria okreslone
w art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych: 31 538,95 zt, $rodki finansowe z wptat
wlasnych Partii (z wytaczeniem $rodkow pochodzacych z subwencji): 193 098,40 zt
oraz pozostate $rodki: 161,93 zi, tj. pochodzace z nadwyzki pozyskanej ze srodkow
na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami uzyskanej przez Komitet
Wyborczy Razem uczestniczacy w  wyborach uzupetlniajacych do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w 2025 r.

Wydatki lub koszty poniesione w 2025 r. z Funduszu Wyborczego Partii
wyniosly 226 381,25 zi. Wydatki zwigzane z udziatem Partii w wyborach wyniosty
tacznie 226 303,65 zt, w tym na udziat w:

— wyborach uzupetniajgcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej: 56 303,65 zt;
— w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej: 170 000,00 zt;
oraz na pokrycie kosztéw optat 1 prowizji bankowych: 77,60 zt.

Saldo rachunku Funduszu Wyborczego Partii na dzien 31 grudnia 2025 r.
wynosito 144431 zt.

Partia w okresie sprawozdawczym speinita obowigzek prowadzenia na jej
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wptat od oséb fizycznych
w kwocie przekraczajagcej w jednym roku 10000 zt, z wylaczeniem skladek
cztonkowskich, o ktérym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach politycznych,
oraz rejestru uméw, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji o umowach
zawartych przez parti¢ polityczng, o ktérym jest mowa w art. 27a tej ustawy.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentéw do niego zataczonych, wyjasnien Partii
oraz sprawozdania bieglego rewidenta, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Partia Razem
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



